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УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

Комисија за нестала лица (у даљем тексту Комисија) образована је Одлуком Владе Републике Србије 8. јуна 2006. године („Службени гласник РС", бр. 49/06, 73/06, 116/06, 53/10 и 108/12) са мандатом да се бави решавањем проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП Косово и Метохија. Комисија прати, проучава и утврђује предлоге за решавање питања несталих лица, прикупља податке и даје обавештења о несталим лицима у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и Аутономне Покрајине Косово и Метохија, извршава обавезе које произлазе из међународних уговора и споразума који се односе на решавање питања несталих лица, координира рад надлежних органа и организација у поступку тражења несталих лица, ексхумација и идентификација, остварује сарадњу са надлежним органима, породицама несталих лица и њиховим удружењима ради решавања статусних питања несталих лица и хуманитарних питања њихових породица.

 
У Извештају о раду Комисије за нестала лица Владе Републике Србије за период од 1. јануара до 31. децембра 2014. године, детаљно је дат преглед активности Комисије, анализа стања и предлог мера за решавање питања несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ (Република Србија, Република Хрватска и Босна и Херцеговина) и конфликту на АП Косово и Метохија. 


У наведеном извештајном раздобљу Комисија је реализовала активности у складу са мандатом и планом рада за 2014. годину. У овом периоду Комисија је учествовала у ексхумацијама, обдукцијaма, идентификацијама и примопредајама посмртних остатака 145 лица и то 87 у вези са оружаним сукобима на постору бивше СФРЈ (Р Хрватска и БиХ) и 58 лица у вези конфликта на АП КиМ.

Председник и представници Комисије за нестала лица присуствовали су XII Регионалнoj конференцији о питању несталих лица, која је одржана у Сарајеву, 19. и 20. јуна 2014. године, коју је организовала регионална Координација удружења породица несталих лица са подручја бивше Југославије
.

            На Конференцију су позвани представници владиних тела за тражење несталих лица Републике Србије, БиХ и Републике Хрватске, као и представници Привремених институција на АП КиМ (Комисија за нестала лица). Представници Комисије за нестала лица су се у вези присуства представника ПИС у Приштини, придржавали Инструкције за поступање представника државних органа Републике Србије на скуповима посвећеним регионалној сарадњи на којима учествују представници привремених институција у Приштини (Закључак Владе 05 број: 06-5592/2012 од 2. септембра 2012. године). Конференцији су присуствовали и представници Међународног комитета Црвеног крста, Међународне комисије за нестала лица и представници надлежних правосудних органа (тужилаштава) из региона. 


На конференцији су представљане активности надлежних владиних тела и правосудних органа и представници удружeња су изнели своја искуства, примедбе и сугестије. У свом излагању председник Комисије Вељко Одаловић је представио активности Комисије у 2013. годинини, као и планове за 2014. годину и нагласио  значај, који Влада Републике Србије придаје овом питању, одговоран приступ и посвећеност у његовом решавању, без обзира на било какву различитост, што Република Србија с правом очекује и од других страна у процесу. Као пример, навео је ексхумацију гробнице у Рудници, али и истакао незадовољство, јер Комисија од ЕУЛЕКС-а током прве половине 2014. године није преузела посмртне остатаке ниједног лица српске и неалбанске националности, нити су од приштинске делегације у Радној групи за нестала лица на КиМ добијене информације од значаја за решавање овог питања.

Председник Комисије је наглaсио значај билатералне сарадње у овој области и њеног правног регулисања и обавестио присутне да је Влада Републике Србије 29. маја 2014. године усвојила Закључак којим се утврђује основа за закључивање протокола и одредила делегацију која ће у име Владе водити преговоре и закључити споразум, као и да је Комисија са Међународном комисијом за нестала лица потписала Споразум о наставку сарадње у процесу ексхумација и идентификација. 

           У сарадњи са Хрватском, која је правно најуређениија, не постоје проблеми на техничком и организационом нивоу, али постоје отворена питања, односно захтеви обе стране. Хрватски се односе на достављање информација о могућим локацијама примарних и измештених гробница. Комисија сваку нформацију која би била од значаја за решавање ових питања, кроз мехaнизме билатералне сарадње упућује хрватској страни ради провере, или поступа по њиховим конкретним захтевима, али недостатак ваљаних информација је и даље проблем. Такође, Значајан корак у решавању отворених питања била је предаја документације вуковарске болнице. Такође, Комисија је извршила теренске провере у вези са сабирним центрима у Србији у Стајићеву и Бегејцима и предала списак са именима око 3000 лица хрватске националности који су били у сабирним центрима и који су враћени својим кућама, а посмртни остаци 8 страдалих су предати хрватској страни.  Није добро да се у Хрватској налазе позната гробна места, где су сахрањене жртве српске националности, која још нису ексхумирана. Њих је око 250 и упркос добијеној документацији од хрватске стране крајем деведесетих година ти случајеви још нису завршени. Такође је истакaо значај договора који је постигнут са хрватском страном, да се кроз зједнички рад изврши верификација случајева несталих лица који се воде у евиденцији Комисије а нису евидентирана код МКЦК, ради се о 748 лица.  

Регионални проблем је и велики број ексхумираних тела, која нису идентификована: у Загребу око 900, у мртвачници у Приштини преко 400 и око 3000 у Тузли, Сарајеву и Бања Луци. Овај проблем покушава да се реши кроз форензички процес и прикупљање информација.

Председник Комисије Вељко Одаловић, је у вези трговине људским органима истакао важност предстојећег Извештаја  питања за решавање судбине несталих лица, али да оно има и шири значај. Изразио је очекивање, да ће тимови који су преузели одговорност, ово питање довести до краја. Ради се о више стотина људи који се воде као нестали и очекује се да ће се кроз истрагу, која се води, решити један број случајева несталих. Други важан аспект је правда, коју породице са правом очекују. Јачањe регионалне сарадње и активно учешће у њој је у интересу Републике Србије, због решавања судбине несталих лица која се воде на нашим списковима тражења, као и за сужавања простора за евентуалне манипулације и злоупотребу овог осетљивог питања у политичке сврхе.  

ДЕКЛАРАЦИЈА О УЛОЗИ ДРЖАВЕ У РЕШАВАЊУ ПИТАЊА НЕСТАЛИХ ЛИЦА УСЛЕД ОРУЖАНИХ СУКОБА И КРШЕЊА ЉУДСКИХ ПРАВА

Иницијатива Међународне комисије за нестала лица (ICMP) за потписивање Декларације о улози државе у решавању питања несталих лица услед оружаних сукоба и кршења људских права од стране председника четири државе региона (Србије, БиХ, Црне Горе и Хрватске) је једна од регионалних иницијатива за унапређење процеса тражења несталих лица. На регионалним састанцима надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије, Републике Хрватске, Босне и Херцеговине и Црне Горе који се одржавају редовно, један пут годишње од 2004. године, када је ту праксу увео МКЦК, а касније се укључила и Међународна комисија за нестала лица, подржанa je иницијатива удружења породица несталих лица из региона за одржавање конференције о несталим лицима на нивоу председника држава у региону, као значајна подршка наставку и убрзању процеса, јер он постаје све сложенији и тежи, а број лица која се још воде као нестала је 10.929, према подацима Међународног комитета Црвеног крста из децембра месеца 2014. године, од чега је најмање 3.000  српске националности.

Истовремено ова конференција је била прилика да се истакну значајни резултати које су постигле власти у региону у решавању овог питања, јер је решено око 70 % од око 40.000 случајева лица која су се водила као нестала у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП КиМ. Ово представља респектибилан резултат у међународним размерама, који треба да охрабри и друге земље и регионе који се суочавају са овим тешким хумaнитарним питањем. Међународна комисија за нестала лица покренула je ову иницијативу 2011. године, a текст Нацрта Декларације је упућен кабинету тадашњег председника Б. Тадића.  Инцијатива је поново актуализована 2013. године, али с обзиром да је било више верзија текста Нацрта Декларације, било је неопходно његово усаглашавање. Комисија је у оквиру свог мандата, у сарадњи са МСП, учествавала у усагалашавњу текста Нацрта Декларације.

На наведним састанцима, председник Комисије, Вељко Одаловић је истицао да Република Србија придаје велики значај решавању проблематике несталих лица, као првенствено хуманитарном, цивилизацијском, али и политичком питању од значаја за унапређење односа у региону, повратак избеглих и интерно расељених лица, јачање поверења између етничких и верских заједница и кривично правно процесуирање одговорних за почињене ратне злочине и тешка кршења међународног хуманитарног права. 

Такво опредељење надлежни органи Републике Србије су потврдили спровођењем конкретних активности на својој територији, кроз транспарентан процес, без обзира на било коју различитост, укључујући омогућавање присуства свим заинтересованим странама у складу са позитивним прописима и уз примену највиших професионалних и стручних стандарда, што је дало значајне резултате у решавању великог броја случајева несталих лица. Ексхумирано је 1. 380 посмртних остататака из појединачних гробних места и четири гробнице - где је проценат идентификације посмртних остатка већи од 96%.

Такође, Комисија је подржала одржавања Конференције о несталим лицама на нивоу председника држава и потписивање наведене Декларације, како би се истакао значај досадашњих резултата и дао подстицај даљем унапређењу и убрзању процеса, који постаје све сложенији, посебно имајући у виду комплексну ситуацију са којом се суочава Комисија, јер има захтеве за тражење несталих лица према више страна у региону и обрнуто, због чега је јачање и регулисање сарадње са другим странама у процесу од посебног значаја као и усаглашен регионални приступ који би омогућио да се проблем несталих лица решава по хуманитарном принципу што значи у приближном обиму и динамици без обзира на верску, националну и било коју другу припадност. Комисија Републике Србије активним учећем у регионалним иницијативама, спречава евентуалне злоуптребе и манипулације са овим осетљивим питањем у политичке сврхе.

Дана 29. августа 2014. године у Mостару, Србиjа, Хрватска, БИХ и Црна Гора су потписале Декларациjу о несталим лицима коjа има за циљ да подстакне процес проналажења несталих особа и дефинише одговорност и улогу држава у решавању тог питања. Декларациjу су потписали председници Србиjе, Хрватске, Црне Горе и председаваjући Председништава БИХ. Oвим документом државе су потврдиле преданост решавању питања особа несталих услед оружаног сукоба и повреда људских права у оквиру одговорности државе да осигура траjни мир и унапреди сарадњу и помирење у демократским друштвима коjа подржаваjу и штите људска права. Потписивању ове Декларације присуствовали су и представници Комисије Републике Србије и других надлежних тела за тражење несталих лица у региону. 

ПОСЕТА РАДНЕ ГРУПЕ УН ЗА ПРИСИЛНЕ НЕСТАНКЕ

 РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

Имајући у виду значај решавања питања несталих лица као последице конфликата на простору бивше СФРЈ, укључујући питање отмица ради трговине органима на АП КиМ а на званичан позив Републике Србије упућен од стране Вељка Одаловића, председника Комисије 2011. године, Радна група УН за присилне нестанке боравила је у радној посети Републици Србији од 19. до 26. јуна 2014. године док је посета КиМ планирана од 24 до 26. јуна. У оквиру посете региону Радна група је прво посетита Хрватску, а након посете Р. Србији и Црну Гору. Делегацију Радне групе су чинили Ариел Дулицки (Аргентина), актуелни председавајући-известилац, Јасминка Џумхур (Босна и Херцеговина) и Осман ел Хаџе (Либан). Радна група УН за присилне нестанке је једна од првих специјалних процедура у области људских права успостављених у УН. Основана је 1980. године од стране тадашње Комисије за људска права када јој је мандат продужаван на годину дана, а до 1992. године мандат се продужава сваке три године (последњи пут резолуцијом Савета за људска права усвојеном 2011. године).

Мандат Радне групе подразумева помоћ породицама несталих лица у утврђивању судбине несталих. Група прима и истражује представке о несталима које подносе породице несталих или НВО које их заступају. Радна група разматра прихватљивост представки и успоставља дијалог са владама у циљу разрешавања индивидуалних случајева нестанака. Радна група, на позив, обавља посете државама и том приликом одржава састанке са представницима владе, невладиног сектора, експертима у овој области и представницима удружења несталих лица. 

У оквиру ове посете Радна група УН за присилне нестанке је изразила интерес за сусрет са великим бројем званичника па је одржан састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Радне групе УН за присилне нестанке 20. јуна 2014. године. Том приликом председник Комисије Вељко Одаловић је представнике Радне групе ближе упознао са мандатом Комисије, потписаним међународним уговорима и документима о сарадњи у тражењу несталих лица, о сарадњи са УНМИК-ом и привременим институцијама на АП КиМ, надлежним телима за тражење несталих лица у Р Хрватској и Босни и Херцеговини, активностима у 2013. години и првој половини 2014. године као и плановима за другу половину 2014. године. Говорио је о регионалном проблему великог броја неидентификованих тела која се налазе у мртвачницама које су делимично последица погрешних идентификација које су настале услед предаје посмртних остатака идентификованих класичном методом непосредно после оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ и конфликта на АП КиМ. Такође истакао је проблем евидентирања несталих лица, јер  се велики број лица, око 729, које породице нису пријавиле МКЦК не налази у последњем издању књиге несталих лица на територији Републике Хрватске. Посебно се осврнуо на проблеме са којима се суочавају породице на АП КиМ укључујући и трговину органима. Радна група је том приликом похвалила напоре и залагања Комисије за решавање проблематике несталих лица и исказала заинтересованост за неколико питања као што су питање нове стратегије по питању решавања судбине несталих лица, регионалне конференције на високом нивоу и може ли она помоћи у решавању овог хуманитарног проблема, резултата у тражењу несталих лица, процесуирања починиоца ратних злочина, репарације жртава, закона о несталим лицима као и достављања расположивих документа од стране Војске Југославије и МУП-а у којима се налазе информације о асанацији и сахрањивању посмртних остатака на КиМ. 

Посебну заинтересованост су исказали за питање проблематике породица несталих лица и права која они остварују у Републици Србији. Зоран Пановић, члан Комисије из Министарства за рад, запошљавање и социјалну политику је истакао да у Републици Србији не постоји посебан пропис који регулише одређена права породица несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ, у периоду 1991-1995. година и АП КиМ, у периоду 1998-2000. година и да у оквиру надлежности Комисије, породице несталих могу остварити право на једнократну новчану помоћ приликом идентификације посмртних остатака несталог лица. Према закону о основним правима бораца, војних инвалида и породица палих бораца, породице несталих лица могу остварити следећа права: породична инвалиднина, увећана породична инвалиднина, здравствена заштита и друга права у вези са остваривањем здравствене заштите као што су бесплатна и повлашћена вожња и накнада за исхрану и смештај за време путовања и боравка у другом месту. Члан Комисије, Зоран Пановић је такође истакао да према Закону о правима цивилних инвалида рата породице несталих лица одређена права по том основу могу да остваре као чланови породице цивилне жртве рата, али је за остваривање права по наведеном закону неопходно покретање поступка за проглашење несталог лица за умрло. По наведеном Закону породице цивилне жртве рата могу остварити следећа права: месечно новчано примање, право на бесплатну и повлашћену вожњу, накнаду за исхрану и смештај за време путовања и боравка у другом месту по позиву надлежног органа и накнаду погребних трошкова. На нивоу локалне самоуправе (покрајине, градови и општине), органи локалних власти могу својим прописима уредити одређена права и олакшице за чланове породица несталих лица (бенефиције приликом плаћања одређених комуналних дажбина, остваривање права на бесплатан или повлашћен превоз у јавном градском саобраћају и др.).

1. АП КОСОВО И МЕТОХИЈА

   1.1 Комисија и београдска делегација Радне групе за нестала лица улажу континуиране напоре да се процес тражења несталих лица на АП КиМ настави и убрза, с обзиром да је смањен обим и успорена динамика активности у овој области. Такође и даље постоји застој у процесу ексхумација посмртних остатака на простору АП КиМ, као и спорост у процесу идентификација. Због значаја проблематике несталих лица, посебно имајући у виду њен хуманитарни карактер, сарадња са ЕУЛЕКС-ом и привременим институцијама на Косову и Метохији се наставља кроз већ постојећи механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд - Приштина. Радну групу чине београдска и приштинска делегација (представници УН-а и привремених институција), а председава МКЦК. У раду Радне групе учествују представници ИЦМП, а у својству посматрача и чланови дипломатског кора земаља које имају своје мисије на КиМ, ОЕБС-а и представници удружења породица несталих лица са КиМ. Радна група
 у којој Комисија за нестала лица Владе Републике Србије има свог представника је у овом тренутку једини и незамењив механизам решавања проблематике несталих лица на Косову и Метохији. Утврђена Радна правила Радне групе у оквиру дијалога Београд - Приштина представљају добар оквир на основу којих се активности могу спроводити на Косову и Метохији. Комисија кроз овај механизам примењује и Протоколе које је Координациони центар за Косово и Метохију потписао са УНМИК-ом 11.02.2002. године (Протокол о заједничким верификационим тимовима за скривене затворе, Протокол о размени форензичких експерата и експертизе и Протокол о прекограничној репатријацији идентификованих посмртних остатака). 

1.2 Ради решавања случајева несталих лица на АП КиМ предузето је више конкретних активности у извештајном периоду:

1.2.1 У току 2014. године одржана су четири Седнице Радне групе за нестала лица на АП КиМ  и то  15. фебруара и 18. новембра у Београду и 7. априла и 29. јула у Приштини. Београдска и приштинска делегација су разговарале о конкретним активностима за решавање питања несталих лица и између осталог, спровођењу ексхумација на локацији каменолом у селу Рудница, Општина Рашка,  проверама везано за локације Калавај, Призрен, Ђаковица и претрагу нових локација Лугово, Злаш, Клина. Такође, београдска делегација инисистира да се изврше додатне провере на локацијама Белаћевац, Кошаре и Ливочко језеро, како би се осигурали поуздани резултати  уз примену савремених и допунских метода претраге које је београдска делегација предложила.

1.2.2 Након што су обезбеђени сви услови, неопходна средства и опрема, како би се ексхумација гробнице на локалитету Каменолом, у селу  Рудница, општина Рашка, спровела у складу са највишим професионалним и археолошко-форензичким стандардима, археолошки радови и ексхумација почели су 23. априла 2014. године по наредби Вишег суда у Београду- Одељења за ратне злочине. Током 55 истраживачких радних дана ексхумирани сy oстаци најмање 53 особа, узета су 164 узорка за ДНК анализу, локација где су пронађени посмртни остаци (тзв. Зона 1.) као и њена околина (Зона 2.) y потпуности су истражене, укључујући теренске провере и контролне ровове. Мониторинг је омогућен представницима ЕУЛЕКС-а, МКЦК, УН-а, ИЦМП-а, и приштинској делегацији Радне групе за нестала лица, а њиховим стучњацима је било омогућено да пруже асистенцију Комисији вештака из Србије који су руководили стручним аспектом процеса. Пре почетка ексхумације на овој локацији одржано је неколико састанака у оквиру Подгрупе за форензичка питања на којима је договорен начин сарадње форензичких експерата а посебно треба истаћи да је по први пут било дозвољено експертима који су били у статусу посматрача да узму активно учешће током свих фаза, од ексхумације до примопредаје идентификованих посмртних остатака.

1.2.3 Република Србија је обезбедила значајан део финансијских средстава за радове на овој локацији (око 100.000 евра). С обзиром да расположива буџетска средства нису била довољна за спровођење свих планираних активности, део средстава је обезбеђен кроз пројекат „Рудница, Рашка-ексхумација, обдукција, идентификација и примопредаја посмртних остатака“ из донација, које су обезбедиле амбасаде Швајцарске, Велике Британије и Краљевине Норвешке. 

 1.2.4 Како би се осигурала брза и поуздана идентификација посмртних остатака са Међународном комисијом за нестала лица потписан је Споразум о наставку сарадње у процесу ексхумација и идентификација посмртних остатака. По наредби Суда и на основу овог Споразума,  идентификација посмртних остатака вршила се у лабораторији ове организације.  Добијено је 53 позитивних ДНК поклапања, на основу којих су поступајући судија и стручњаци, припремили ексхумирана тела која су од стране Комисије за нестала лица, у периоду од 22.08. до 13.10.2014, године предата Канцеларији за форензичку медицину ЕУЛЕКС-а, ради коначне идентификације и примопредаје идентификованих посмртних остатака.

1.2.5 Након провере терена који је обележен као Зона 1 и ексхумације свих посмртних остатака, по наредби Тужилаштва за ратне злочине Републике Србије настављено је са даљим теренским проверама на овој локацији и то:

- у времену од 30. јуна до 4. јула 2014. извршена је провера на локацији званој „Брежуљак“ плато на врху каменолома у Рудници  и

-  у периоду од 07. до 22. августа 2014. године на још две локације, Падина 1 и Падина 2, које се налазе једна до друге, од врха каменолома до подножја.
Наведене провере нису дале резултате односно нису пронађени посмртни остаци иако су постојале индиције да су на овим местима покопана лица албанске националности.    

1.2.6 Ексхумације и теренске провере у Рудници су показале неопходност  доследног поштовања и примене постојећих, од свих страна прихваћених и верификованих правних оквира, радних правила, протокола и процедура, све док се не постигне њихова измена, која се мора извршити уз сагласност свих учесника у процесу. Наметање другачијих процедура, вршење притиска, угрожавање истражних радњи током ексхумације, као и злонамерне, неодмерене изјаве појединих чланова приштинске делегације дориносе политизацији и злоупотреби, а не решавању овог тешког хуманитарног питања, на шта је београдска делегација указала на последњем састанку Радне групе за нестала лица на КиМ, која је одржана у Приштини 29. јула 2014. године.
1.2.7  Такође, извршене су додатне теренске провере 09. октобра 2014. године на локацији Батајница и од 09. до 10. децембра 2014. године на локацији Петрово Село, где се претпостављало да се налазе покопана лица албанске националности и приликом ових активности нису пронађени посмртни остаци.

1.2.8 У дијалогу са Приштином, када је у питању проблематика несталих лица, треба задржати механизам Радне групе за нестала лица, уз неопходне промене и усаглашавање ради унапређења процеса. На тај начин се може одржати континуитет активности у овој проблематици и јасан увид у преузете и реализоване обавезе. За решавање проблема несталих лица, међународно присуство и међународни мониторинг су изузетно значајни и без њих се овај процес на подручју АП КиМ не може остварити, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација и институција у складу са њиховим мандатом. 
1.2.9 Комисија је од ЕУЛЕКС-а преузела 5 идентификованих тела киднапованих и убијених лица српске и неалбанске националности екхумираних у Приштини и Пећи. Посмртни остаци 2 лица су предата породицама у Црној Гори ради сахране док су посмртни остаци 3 лица предати породицама и сахрањени на АП КиМ.
1.3 Није било помака у решавању случајева на којима београдска делегација инсистира, а који се односе на додатне провере на локацијама Белаћевац, Кошаре и Ливочко језеро, како би се осигурали поуздани резултати уз примену савремених и допунских метода претраге као ни ексумација на Косову и Метохији, места могућих гробница где се налазе посмртни остаци несталих лица српске и неалбанске националности. Морамо указати на велико и оправдано незадовољство породица несталих лица српске и неалбанске националности, које све више страхују да случајеви нестанка њихових најближих неће бити решени. Породице несталих лица од Извештаја главног тужиоца Специјалног истражног тима Клинта Вилијамсона, коме је било поверено да поведе кривичну истрагу навода у Извештају специјалног известиоца Дика Мартија о трговини људским органима на АП КиМ, имају велика очекивања. У Изјави главног тужиоца од  29. јула 2014. године, наводи  се да за сада нису успели да дођу до више информација које би их довеле до локација са телима, што је за породице несталих лица од кључног значаја, али и стварање претпоставки за даље кривично правно процесуирање одговорних. Породице очекују да обећана даља посвећеност овом питању која је истакнута у Изјави да конкретне резултате. Такође, београдској и приштинској делегацији  би било од помоћи када би се отворили сви међународни архиви (КФОР, ОЕБС, Хашки трибунал), који садрже информације о судбини несталих лица.

1.4 Закључне констатације и предлог мера

1.4.1 Комисија и београдска делегација Радне групе за нестала лица улажу континуиране напоре да се процес тражења несталих лица на АП Косово и Метохија настави, убрза и буде ефикаснији. Сарадња са институцијама на АП Косово и Метохија се одвија кроз постојећи механизам Радне групе за нестала лица, коју чине  београдска и приштинска делегација. Приштинску делегацију чине представници УНМИК-а и привремених институција на АП Косово и Метохија. Радном групом председава МКЦК. Са председавајућим Радне групе за нестала лица чине се напори да се активности Радне групе наставе одвијати уважавајући мандат, неопходну помоћ и подршку ЕУЛЕКС-а у складу са усвојеним Општим оквиром и Радним правилима Радне групе за нестала лица на АП Косово и Метохија, који представљају добар оквир за спровођење активности у тражењу несталих лица на АП Косово и Метохија, свеобухватно и детаљно регулишу сарадњу између учесника у процесу а кроз Подгрупу за форензичка питања и  стручни форензички аспект.   

        1.4.2 Преговарачки механизам успостављен кроз Радну групу за нестала лица на АП Косово и Метохија 2005. године, показао се ефикасним, флексибилним и одрживим и у веома тешким политичким околностима. Имајући у виду наведено, сматрамо да у предстојећем дијалогу са Приштином, када је у питању проблематика несталих лица, треба задржати механизам Радне групе за нестала лица, уз неопходне промене и усаглашавање одређених принципа и аспеката са актуелном ситуацијом. На тај начин се може одржати континуитет активности у овој специфичној и осетљивој проблематици, јасан увид у преузете и реализоване обавезе, што одговара Републици Србији, која је овом процесу прилазила крајње одоворно, што се може доказати анализом активности београдске делегације Радне групе.   

           1.4.3 За решавање проблема несталих лица, међународно присуство и међународни мониторинг су изузетно значајни и без њих се овај процес на подручју АП Косово и Метохија не може остварити, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКЦК-а и ИЦМП-а у складу са њиховим мандатом.

           1.4.4 Поново истичемо да је за напредак процеса неопходно, да и приштинска делегација одговорно приступи  решавању овог проблема, прикупи и преда информације из архива тзв. ОВК које су кључне за решавање питања несталих лица и то не само српске и неалбанске националности већ и значајног броја несталих Албанаца који су отети и убијени од стране својих сународника. Нарочито треба истаћи да у првих шест месеци  ове године од ЕУЛЕКС-а нису преузети посмртни остаци ниједне жртве српске националности и за сада не постоје показатељи да ће приштинска делегација предузети активности које би довеле до конкретних и значајних резултата у решавању овог хуманитарног питања. 

           1.4.5 У вези изјаве главног тужиоца Специјалног истражног тима Европске уније, амбасадора Клинта Вилијамсона, од 29. јула 2014. године, у којој се наводи да за сада нису успели да дођу до више информација које би их довеле до локација са телима, што је од кључног значаја за породице несталих лица, али и за стварање претпоставки за даље кривично правно процесуирање одговорних, Комисија сматра да се посебна пажња мора посветити управо питању лоцирања могућих места укопа жртава српске и неалбанске националности и њиховој провери, јер такве локације постоје и  њихово откривање мора бити приоритет не само у разговорима са приштинском делегацијом, већ и са свим релевантним представницима међународне заједнице. 

      2. РЕПУБЛИКА ХРВАТСКА

2.1 Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је повратак избеглица, јачање добросуседских односа и поверења између етичких и верских заједница и као такво било је тема разговора државних званичника Републике Србије и Републике Хрватске на високом нивоу што је дало значајан подстицај његовом решавању. Ово питање је и тема редовних консултација министарства спољних послова две земље. 

2.2 Сарадња са Републиком Хрватском је током 2014. године настављена у процесу ексхумација, идентификација и примопредаје идентификованих посмртних остатака и другим активностима од значаја за тражење несталих лица. Међутим и даље постоје отворена питања у овој области: успорен је процес ексхумација посмртних остатака жртава из акција хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“, припадника бивше ЈНА и других лица са листе тражења Републике Србије, као и процес идентификације већ ексхумираних посмртних остатака. Такође, Комисија не располаже информацијама о местима могућих гробница на територији Републике Хрватске, на чему инсистира хрватска страна.

2.3  У складу са договорима са састанака надлежних владиних тела за тражење несталих лица одржаних 18. јуна у Загребу и 18. децембра 2013. године у Београду, а на основу договора са састанка Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Повјеренства за заточене и нестале Владе Републике Хрватске (Београд 14. март 2007. године) о означавању заштити необележених места масовних и појединачних гробница, као и заједничком извиђању и обележавању истих, у сарадњи са Тужилаштвом за ратне злочине Републике Србије, које је обезбедило присуство сведока, дана 04. фебруара 2014. године извршено је заједничко извиђање и лоцирање места могуће масовне гробнице на депонији смећа у месту Првча, код Нове Градишке, где је према изјави сведока сахрањен већи број лица српске нациналности страдалих у акцији хрватске војске и полиције „Бљесак“. Комисија очекује да хрватска страна у складу са договором изврши теренске провере на овој локацији, како би се изршила провера навода сведока.

2.4 На захтев хрватске стране, у присуству сведока који живи на територији Републике Србије, 11. јуна 2014. године извршено је заједничко извиђање могућег места укопа једног лица у атару села Слаковци, Источна Славонија, на основу сазнања са којима располаже.  

2.5 Са хрватском страном Комисија је извршила заједничко извиђање и лоцирање места могуће гробнице у селу Петровци, дана 04. јула 2014. године. Како теренске провере на овој локацији нису дале резултате, наставило се са активностима које могу да допринесу проналажењу посмртних остатака лица са хрватске листе тражења.

2.6 Комисија је 13. маја, 02. јула и 17. децембра 2014. године организовала одлазак чланова породица несталих лица, које живе на територији Републике Србије, на идентификацију жртава српске националости, које су обављене на Институту за судску медицину и криминалистику у Загребу, а чији су посмртни остаци ексхумирани у Двору, Врлици, Задру, Шибенику, Машићкој Шаговини, Новској, Дебелом брду, Слуњу и другим локацијама. Идентификовани су посмртни остаци укупно 59 жртава. Комисија је организовала унос посмртних остатака 19 идентификованих лица у Републику Србију ради сахране, у складу са исказаним жељама породица. Комисија поред организације уноса посмртних остатака идентификованих лица, плаћа трошкове превоза од граничног прелаза са Републиком Хрватском, где се врши примопредаја, до места укопа у Републици Србији и даје једнократну новчану помоћ породицама за обредне трошкове. 

2.7 На ВМА у Београду 07. априла и 04. новембра 2014. године извршена је коначна идентификација посмртних остатака припадника бивше ЈНА који су се налазили на листи тражења Републике Србије:

- 
Бодеграјац (Гавро) Ђорђа, рођ. 06.05.1949. године, у Пакрацу, погинуо као припадник Територијалне одбране у Коритама општина Пакрац, посмртни остаци ексхумирани на градском гробљу Лешће у мају 2004. године, под бројем обдукције С-5/92, идентификован ДНК методом. 
-         Малиновић (Симо) Драгомир, рођ. 01.01.1967. године, Прибела, Гламоч, БиХ, нестао 19.12.1991. године у Машићкој Шаговини, Окучани Република Хрватска, 

· Рељин (Милош) Љубомир, рођ. 19.02.1971. године, Мокрин, Кикинда, Република Србија, нестао 19.12.1991. године у Машићкој Шаговини, Окучани, Република Хрватска, 

· Коледин (Стеван) Јован, рођ. 23.07.1968. године, Нови Сад, Република Србија, нестао 17.09.1991. године у Вуковару, Република Хрватска, 

· Марковић (Величко) Момчило, рођ. 14.05.1961. године, Лозница, Република Србија, нестао 08.10.1991. године у месту Турањ, Карловац, Република Хрватска.

Након коначне идентификације посмртни остаци наведених лица су предати члановима породице ради сахране у Републици Србији. 

2.8  У периоду од 16. до 18. јуна 2014. године надлежни органи Републике Хрватске спровели су процес ексхумација на Православном гробљу у Слуњу. У складу са договором о мониторингу Комисија је упутила своје посматраче ради присуства ексхумацијама. На наведеној локацији налазила се гробница, где су сахрањена лица српске националности, која су страдала у акцији хрватске војске и полиције „Олуја“. Ексхумирани су посмртни остаци 18 лица, од чега 2 особе женског и 12 мушког пола, док за четири, с обзиром да се ради скелтизованим остацима људских тела са траговима горења, пол није било могуће утврдити. Са ове локације су у ранијем периоду ексхумирани посмртни остаци једне особе и предати породици на лични захтев. Дана 17. јуна 2014. године локацију су посетили чланови Радне Групе УН за прислине нестанке, који су се упознали за методологијом рада на локацији. Посебан интерес су исказали за динамику идентификација ексхумираних посмртних остатака, као и ексхумације регистрованих гробница у Републици Хрватској. Такође су исказали интерес за сарадњу належних правосудних органа две државе у процесуирању кривичних дела ратног злочина. Присутни представници хрватске стране су обећали брзу идентификацију ексхумираних посмртних остатака, а говорећи о сарадњи између две државе по питању несталих лица, рекли су да је то веома важно питање у билатералним односима две државе, да једна и друга страна имају отворена питања за чије решавање је потребно уложити додатне напоре, док на организационо - техничком нивоу нема проблема, јер је сарадња регулисана кроз установљене процедуре које се поштују. 

2.9 Ради реализације преузетих обавеза и договорених активности са радних састанака Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Повјеренства Владе Републике Хрватске за заточене и нестале који су одржани дана 18. децембра 2013. године у Београду, 19. септембра 2014. године у Сремским Карловцима и 03. новембра 2014. године у Шиду Комисија је:

2.9.1 У сарадњи са Тужилаштвом за ратне злочине Републике Србије наставила са проверама у вези могућим местима гробница у Шидским Бановцима и Тењи, Источна Славонија; 

2.9.2 На захтев хрватске стране обезбедила да сведок, који живи на територији Републике Србије, покаже могуће место укопа у атару села Слаковци, Источна Славонија, на основу сазнања са којима располаже;  

2.9.3 Са хрватском страном извршила заједничко извиђање и лоцирање места могуће гробнице у селу Петровци, дана 04. јула 2014. године. Како теренске провере на овој локацији нису дале резултате, наставља се са активностима које могу да допринесу проналажењу посмртних остатака лица са хрватске листе тражења, на овој али и другим локацијама, о чему ће хрватска страна бити благовремено обавештена кроз постојеће механизме билатералне сарадње. 

2.9.4 Размењене су информације које могу помоћи у решавању случајева несталих лица и постигнути договори око конкретних активности везано за заједничка теренска извиђања, ексхумације и идентификације у будућем периоду.

2.9.5 Са хрватском страном је на састанку у Загребу 18. јуна 2013. године постигнут договор, а 18. децембра 2013. године на састанку у Београду су предати и спискови  укупно 743 лица која се налазе у евиденцији Комисије за нестала лица, али породице нису пријвиле случајеве МКЦК, са циљем усклађивања листа несталих лица према стандардима МКЦК, ове активности су започете почетком 2014. године и још увек су у току. Ради се о хрватским држављанима српске националности, чији су нестанак породице пријавиле Комисији или је њихов нестанак евидентиран из других извора (домаћих органа, међународних и невладиних организација...), а нису верификовани према критеријумима МКЦК. 

         2.10     У сарадњи са хрватском страном у наредном периоду инсистираће се на:

· убрзању процеса ексхумација регистрованих гробница и масовних гробница где су сахрањена лица српске националности у Републици Хрватској, 

· решавању случајева несталих припадника бивше ЈНА и других лица са списка тражења Републике Србије, 

· убрзању процеса идентификација ексхумираних посмртних остатака и доследном поштовању потписаних међудржавних докумената о сарадњи у овој области. 

          2.11  Комисија континуирано ради на прикупљању података и утврђивању места боравка чланова породица несталих лица, који нису евидентирани у јединственој листи тзв. Књизи несталих коју је објавио МКЦК,  како би се ове породице подстакле да изврше пријаву нестанка свог члана у МКЦК, дале антемортем податке и узорак крви за ДНК анализу. Такође, Комисија инсистира да оперативна листа лица, која се воде као нестала у евиденцијама Комисије, а породице случај нису пријавиле МКЦК, буде тема билатералних разговора, односно верификације, надлежних владиних тела за тражење несталих лица.

          2.12  У извештајном раздобљу Комисија је прикупила и обрадила више информација о појединачним и масовним гробницама на територији Републике Хрватске где су сахрањена лица српске националности, које ће бити предате хрватској страни ради спровођења ексхумација, или подношење захтева за извиђање и маркирање места могућих масовних гробница. 

    2.13  Закључне констатације и предлог мера

2.13.1 Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском током 2013. и 2014. године било је тема састанка државних званичника Републике Србије и Републике Хрватске на високом нивоу, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је повратак избеглица, јачање добросуседских односа и поверења између етичких и верских заједница. Дана 19. септембра 2014. године у Сремским Карловцима и 03. новембра 2014. године у Шиду, одржани су радни састанци Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Повјеренства Владе Републике Хрватске за заточене и нестале, што је од значаја за процес у тражењу несталих лица. Решавање отворених питања кључно је за значајнији напредак у проналажењу несталих лица. Иако је тај процес сложен, постигнут је напредак, посебно спровођењем ексхумација 19 жртава „Олује“ на градском гробљу у Слуњу, предајом хрватској страни посмртних остатака ексхумираних са градских гробаља у Инђији, Ковину и месном гробљу у Гибарцу прелиминарно идентификована ДНК методом ради коначне идентификације и предаје породици. Наведене ексхумације су дале резултате тако да су у току 2014. године организоване три идентификације жртава српске националности у Загребу када је укупно идентификовано 59 лица. Од хрватске стране је преузето 5 лица са листе тражења Републике Србије, припадника бивше ЈНА, чија је коначна идентификација обављена на ВМА у Београду и који су предати породицама ради сахране.

 
2.13.2 Међутим, за даљи напредак овог процеса неопходно је даље интезивирање и координација активности свих надлежних органа и институција на решавању овог питања са Републиком Хрватском, који би омогућио систематски, континуиран напредак у овој области и резултирао решавањем већег броја случајева несталих лица са спискова једне и друге стране.  

2.13.3 У билатералним контактима на свим нивоима са хрватском страном треба и даље инсистирати на:

· убрзању процеса ексхумација регистрованих гробница где су сахрањена лица српске националности у Републици Хрватској као и убрзању идентификација ексхумираних посмртних остатака;

· решавању случајева несталих припадника бивше ЈНА и других лица са списка тражења Републике Србије;

· доследном поштовању потписаних међудржавних докумената о сарадњи у овој области, јер је за даљи напредак процеса неопходно интензивирати даље оперативне акивности током 2014. године, укључујући континуирано одржавање билатералних састанака надлежних владиних тела за тражење несталих лица, бржи приступ релевантној документацији, ексхумације, идентификације и примопредаје посмртних остатака.            

2.13.4 Ради давања коначног одговора на више пута поновљене хрватске захтеве, који се односе на достављање информација о могућим гробницама и појединачним гробним местима, као и измештеним гробницама, неопходно је да сви државни органи и надлежна министарства, уколико поседују информације од значаја за решавање конкретних случајева несталих лица, исте у што краћем року учине доступним и доставе Комисији на њен захтев, укључујући и релевантне информације о локацијама могућих гробница и појединачних гробних места, које су проистекле из асанације терена на подручју Републике Хрватске у периоду 1991–1995. године. 

               3. БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА

3.1 У БиХ и даље постоје организациони проблеми и нерегулисана сарадња између институција које се баве решавањем питања несталих лица, на територији БиХ. Закон о несталим лицима који је донет у БиХ 2004. године, још се не примењује у потпуности. 

3.2 Институт за нестале особе (ИНО) БИХ који је основан 30. августа 2005. године као државна институција за тражење несталих особа на територији целе БиХ, који треба да преузме активности, одговорности и дужности постојећих ентитетских комисија, још не функционише у пуном капацитету, иако су за то створени предуслови. Поред тога, очекивања о ефикасности, политичким импликацијама и будућности рада Института су подељени, што додатно компликује већ сложену ситуацију у овој области. У јуну 2008. године Влада Републике Српске, која има своје представнике у ИНО, је донела одлуку о оснивању Оперативног тима Републике Српске за тражење несталих лица, а у јануару месецу 2013. године, у складу са Законом о републичкој управи Републике Српске, дошло је до спајања Републичког центра за истраживање ратних злочина и Оперативног тима Владе Републике Српске за тражење несталих, саопштено је из Министарства правде РС. Овим спајањем основан је нов орган управе под називом „Републички центар за истраживање рата, ратних злочина и тражење несталих лица".


3.3 У склопу активности на унапређењу билатералне сарадње Влада Републике Србије је својим закључком 05 Број: 018-1714/2012 од 9. марта 2012. године усвојила Предлог основе за закључивање Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине и предлог текста Протокола, који је посредством Министарства спољних послова упућен Савету министра БиХ 2. априла 2012. године. МИП Босне и Херцеговине је нотом од 1. новембра 2013. године обавестио надлежне органе Републике Србије да је Председништво БиХ 7. августа 2013. године донело Одлуку о покретању поступка за вођење преговора ради закључивања Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица између Савета министара Босне и Херцеговине и Владе Републике Србије и достављен је текст Нацрта Протокола, који је као свој предлог сачинила делегација Босне и Херцеговине. Имајући у виду наведено, као и да се текстови резликују у току је спровођење интерних процедура и консултација, ради разматрања предлога БиХ и усаглашавања текста Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица. 


3.3.1 Први састанак делегација/Радних група Владе Републике Србије и Савета министара БиХ у вези са усаглашавањем текста Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица је одржан 20. октобра 2014. године у Београду. На састанку су делегације договориле методологију рада, која подразумева, да се током ових разговора прођу све тачке текста протокола једне и друге стране како би се појаснила поједина решења и предлози обе стране с циљем да се кроз заједнички рад текстови усагласе и нађу обострано прихватљива решења. Разговори су протекли у радној, конструктивној и пријатељској атмосфери. Други састанак је одржан 18. децембра 2014. године у Сарајеву где је било очекивано да ће доћи до парафирања Протокола, међутим до тога није дошло јер се стране нису усагласиле око свих тачака Протокола. Следећи састанак ће бити организован у Брчком након што босанска страна достави Нацрт текста Протокола и записник са претходног састанка.      

3.4 Међународна комисија за нестала лица упутила је позив Вељку Одаловићу, председнику Комисије за нестала лица и руководиоцу београдске делегације Радне групе за нестала лица на КиМ за присуство регионалном састанку надлежних тела за тражење несталих лица, који се одржао у Дервенти 19. и 20. новембра 2013. године. На састанку је разматрано неколико питања: регионална листа несталих; ексхумације на локацијама од заједничког интереса; информисање о актуелном стању у вези потписивања билатералних протокола у сарадањи иземеђу Републике Србије и БиХ и Републике Хрватске и БиХ; питање неидентификованих посмртних остатака и Резолуција ПССЕ, „Нестала лица у европским сукобима: дуг пут до хуманитарних одговора“.                        

3.4.1 Међународна комисија за нестала лица нас је обавестила да су на наведени  састанак позвани и представници београдске и приштинске делегације Радне групе за нестала лица на КиМ
, због креирања регионалне листе несталих лица у коју треба да буду укључена и нестала лица на простору КиМ, с обзиром да Радна група на КиМ има усаглашену, конослидовану листу несталих лица. Такође, једино кроз механизам Радне групе је могуће да нестала лица на КиМ буду део регионалне листе несталих. Напомињемо да ће састанку присуствовати и представници Међународног комитета Црвеног крста, који председава Радном групом, као и да је председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић, по положају и руководилац београдске делегације Радне групе за нестала лица на КиМ.  


3.4.2 Комисија за нестала лица Владе Републике Србије активно и редовно учествује на овим састанцима, јер јачање регионалне сарадње у тражењу несталих лица доприноси бржем решавању њихове коначне судбине, што је од непроцењивог значаја за породице несталих, али и од великог политичког значаја, јер је у директној вези са решавањем других хуманитарних и политичких питања. Јачања регионалне сарадње и активно учешће у њој је у интересу Републике Србије, због решавања случајева несталих лица, која се воде на нашим списковима тражења, као и за сужавање простора за евентуалне манипулације и злоупотребу овог осетљивог питања у политичке сврхе.  

3.4.3 У вези покренутог питања регионалне листе на овом састанку у току 2014. године реализоване су активности на верификацији случајева несталих лица са оперативне листе који се налазе у евиденцији Комисије за нестала лица а нису верификовани према критеријумима МКЦК. 

    
3.5 Дана 28. новембра 2014. године Комисија је Институту за нестале особе извршила предају посмртних остатака 2 лица са листе тражења Босне и Херцеговине ексхумираних на градским гробљима у Ковину и Сремској Митровици и том приликом преузела посмртне остатке 1 лица у циљу коначне идентификације на ВМА у Београду и предаје породици ради сахране у Републици Србији.  

3.6 Комисија континуирано прикупља информације о могућим местима појединачних и масовних гробница у БиХ, ради решавања случајева несталих припадника бивше ЈНА, као и цивила, држављана Републике Србије на подручју Мостара, Купреса, Босанске Посавине, Сарајева и Тузле.


3.7  Закључне констатације и предлог мера


Комисија за нестала лица сматра да треба привести крају усагалашавање и закључивање билатералног Протокола о сарадњи у области решавања проблематике несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине. Протокол је потребно потписати ради регулисања сарадње у овој области, имајући у виду њен хуманитарни и политички значај, као и специфичност и он треба да представља основу за даље унапређење билатералне и регионалне сарадње у овој области. 

3.7.1 Такође, потребно је интензивирати сарадњу са надлежним телима у Босни и Херцеговини на реализацији ексхумација на локацијама у Босни и Херцеговини за које интерес имају Република Србија и Република Хрватска (на локацијама од тзв. заједничког интереса) и преузети све мере да се убрза процес идентификација ексхумираних посмртних остатака на таквим локацијама (Бања Лука, Сарајево, Посавина, подручје Мостара, Купреса и др).   

4.  РЕПУБЛИКА ЦРНА ГОРА


4.1 Након што је Република Србија постала правни следбеник Државне заједнице Србија и Црна Гора, Комисија за нестала лица Владе Републике Србије је преузела све активности и обавезе Комисије Савета министара за нестала лица СЦГ, која је својим мандатом покривала ову проблематику у Републици Србији и Црној Гори, како у поступцима тражења несталих лица са територије Републике Црне Горе, тако и решавању случајева несталих лица по захтевима других страна на територији Црне Горе. 


4.2 Чињеница да Комисија Владе Републике Србије нема више мандат да се бави решавањем ових питања везано за Црну Гору, посебно је утицала на иначе сложену ситуацију у којој се налазе породице несталих лица, које су протеране са простора АП Косова и Метохије и сада живе на простору Црне Горе. Исто тако у Комисији се налази сва документација везана за случајеве несталих лица држављана Црне Горе, како решених случајева (Никшићка, Шавничка група и др.) тако и случајева који су још увек у процесу решавања.

            4.3 Комисија за нестала лица је урадила текст Нацрта Протокола о сарадњи Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Комисије за нестала лица Владе Црне Горе, који је Влада Републике Србије прихватила Закључком 05 Број 018-8512/2009. Нацрт Протокола упућен је преко Министарства спољних послова Комисији за нестала Владе Црне Горе, 11. јануара 2010. године, а Влада Црне Горе је дала сагласност за потписивање споразума на седници одржаној, 10. новембра 2011. године. Протокол је потписан, 25. априла  2012. године, у Београду, на састанку надлежних владиних тела за тражење несталих лица Владе Републике Србије и Владе Црне Горе, на коме је договорено да се следећи састанак одржати у Подгорици, на коме би се разменила документација и информације везано за решавање конкретних случајева лица која се воде као нестала. 


4.4 Иако званични састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Комисије за нестала лица Црне Горе још увек није одржан у међувремену су одржана три радна састанка на којима се разговарало о реализованим активностима као и плановима за наредни период укључујући даље активности на решавању случајева несталих лица са листе тражења обе стране.
4.5 Закључне констатације и предлог мера

4.5.1 С обзиром да је Протокол о сарадњи Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Комисије за нестала лица Владе Црне Горе потписан на састанку комисија, одржаном 25. априла 2012. године, у Београду, договорено је да се следећи састанак одржи у Подгорици, на коме би се разменила документација и информације од значаја за решавање питања несталих лица и ближе усагласиле конкретне процедуре у поступцима ексхумације, идентификације и примопредаје посмртних остатака. Циљ састанка је унапређивање међудржавне сарадње у овој области ради коначног решавања овог важног хуманитарног питања, које је од непроцењивог значаја за породице несталих лица и од великог значаја за даље јачање добросуседских односа и поштовање људских права у региону.
   5.  РЕГИОНАЛНА САРАДЊА

5.1 Комисија активно учествује у решавању овог питања на регионалном нивоу и подржава њен даљи развој кроз реализацију значајних инцијатива као што су: 

· креирање јединствене регионалне листе несталих лица; 

· обезбеђивање наставка активности везаних за заједнички ДНК програм Међународне комисије за нестала лица, који подразумева централизовану базу коштаних и крвних ДНК профила и других форензичких података; 

· омогућавање мониторинга другим странама у процесу ексхумација и идентификација посмртних остатака жртава; 

· олакшавање процедура за прекограничне уносе посмртних остатака;

· заједничко извиђање и лоцирање места појединачних и масовних гробница;

· размену распложивих информација и координацију активности од значаја за решавање случајева лица која се воде као нестала услед оружаних сукоба;

· континуиран и сврсисходан дијалог са невладиним сектором и цивилним друштовом, ради успостављања координиране сарадње и размене информација, које могу да допринесу прогресивним и конкретним резултатима у решавању несталих лица.

6. РЕДОВНЕ АКТИВНОСТИ

6.1 У циљу реализације задатака који су јој поверени од стране Владе Републике Србије, имајући у виду тежину, сложеност и специфичност питања којима се бави, као и политичку осетљивост проблематике несталих лица, Комисија сарађује са надлежним министарствима, судовима, тужилаштвима, стручњацима, форензичарима, у циљу обезбеђивања свеобухватног, професионалног и системског приступа у решавању овог питања. Посебно су интезивиране активности са Тужилаштвом за ратне злочине, Министарством спољних послова, Министарством унутрашњих послова и Министарством одбране ради добијања и провере информација у вези несталих лица укључујући и теренске провере.

6.2 Комисија, такође, врши континуирано ажурирање базе несталих лица у Републици Хрватској и БиХ и КиМ, у којој је евидентирано више од 8 500 лица, од којих је судбина непозната за још око 2 500 лица.

6.3 Комисија има дневне контакте са породицама несталих лица у циљу информисања о актуелном стању случајева и прикупљања нових сазнања и чињеница, које могу помоћи у решавању судбине њихових несталих чланова. Комисија обавештава породице о чињеницама смрти њихових чланова, пружа помоћ у организацији преузимања посмртних остатака, обезбеђивању документације, сношења трошкова превоза и сахране. Такође, Комисија сарађује и са удружењима породица несталих лица, преко којих реализује део својих активности и пружа им материјалну помоћ и друге видове подршке.    

         6.4 Одржано је више састанака са представницима удружења породица несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и догађајима на АП КиМ, са циљем да се информишу и пријаве на Јавни позив и конкуришу са својим пројектима, који доприносе унапређењу рада Комисије у решавању проблематике несталих лица. Комесаријат за избеглице и миграције је за потребе Комисије за нестала лица расписао два јавна позива за доделу средстава, 19. фебруара и 27. августа 2014. године на основу којих је удружењима додељено 6.165.000,00 динара.  У оквиру ових активности представницима удружења породица несталих лица је презентован «Извештај о раду Комисије за нестала лица у периоду од 01. јануара до 31. децембра 2013. године са Планом рада за 2014. годину». 

6.5 Комисија је подржала активности удружења породица несталих лица, Координације српских удружења породица несталих лица, као и Регионалне координације удружења породица несталих лица поводом обележавања 30. августа, Међународног дана несталих лица. Тим поводом, председник Комисије за нестала лица, Вељко Одаловић је учествовао на конференцији за штампу, коју је организовала Координација српских удружења породица несталих лица, 30. августа 2014. године у Београду. Такође, представници Комисије су присуствовали и обележавању Међународног дана несталих у Београду, у организацији Координације српских удружења породица несталих лица, као и одржавању помена жртвама страдалим у Миљевачком платоу и Медачком џепу.  

6.6 Након извршених ексхумација посмртних остатака 52 НН лица на Доњошорском гробљу у Шапцу 2002. године, када су узети узорци за ДНК анализу, посмртни остаци су одложени у контејнер (хладњачу) на градском гробљу Летњиковачка коса у Шапцу. Након добијања позитивног ДНК извештаја од ИЦМП идентификовани посмртни остаци су преузимани ради коначне предаје породицама и сахране. До сада је са овог гробља идентификовано и предато 24 лица. У склопу редовних активности а у циљу трајног и адекватног смештаја посмртних остатака НН лица која су била смештена у контејнеру на градском гробљу Летњиковачка коса у Шапцу, дана 12. марта 2014. године извршено је преузимање посмртних остатака 28 НН лица након чега су сахрањени у новоизграђеној костурници односно заједничкој гробници на Доњошорском гробљу у Шапцу. Том приликом сви посмртни остаци су прописно обележени и адекватно смештени у посебном простору чиме се олакшао приступ посмртним остацима ради њихове лакше примопредаје након идентификације, узимању додатних узорака за ДНК анализу и евентуалних допунско судско медицинских вештачења. Процес ексхумација је спроведен на основу наредбе Вишег суда у Шапцу а на основу предлога Комисије.
6.7 Комисија је у склопу редовних активности наставила проверу градских и месних гробаља дуж речних токова како би извршила увид у сахране посмртних остатака НН лица у периоду 1991. – 1995. година која се могу довести у везу са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ. Предмет провера су била месна гробља у општини Кладово.   Увидом у расположиву документацију ПС Кладово, ЈКП „Комуналац“ и МКУ у месним канцеларијама Текија, Корбово, Сип, Давидовац и Кладушница, у реци Дунав, пронађени су посмртни остаци 5 НН лица, у наведеном периоду, која су након увиђаја сахрањивани углавном на месним гробљима у Текији и Новом Сипу. Извештаји о увиђају ПС Кладово достављани су надлежним правосудним органима, ОЈТ Кладово, Општински суд Кладово и ОЈТ Неготин. На основу документације ПС Кладово (Извештај о евидентираним увиђајима у књигу увиђаја криминалистичке технике поводом проналаска НН лешева на подручју ПС Кладово, извештаји поводом проналаска НН лешева у реци Дунав, службене белешке о пријави леша који су нађени у Дунаву, потврде о смрти, фотодокументација
 и обрасци дактилоскопија), ЈКП „Комуналац“ (књиге евиденције сахрањивања), наведеним месним канцеларијама (матичне књиге умрлих) и обилазак месних гробаља констатовано је да се документација не може повезати са стањем на терену односно са појединачним гробним местом као и да за већину не постоје видљива гробна обележја а и хумке се тешко уочавају. Такође, утврђено је да се највероватније ради о лицима, румунским држављанима, који су препливавајући реку Дунав са румунске обале утопили и испливали на српску обалу реке.  
6.8 У оквиру сарадње са Правним тимом оформљеног за заступање интереса Републике Србије у спору по тужби Републике Хрватске и контратужбе Републике Србије против Републике Хрватске пред Међународним судом правде Комисија је у току јануара и фебруара месеца 2014. године доставила на захтев Правног тима информације, извештаје, спискове и другу релевантну документацију која се односи на сарадњу са Републиком Хрватском у вези несталих лица. 
Такође, на позив Правног тима председник Комисије Вељко Одаловић је у својству лана Правног тима присуствовао раду Међународног суда правде током унакрсног испитивања сведока 05.03.2014. године у оквиру усмене расправе овог спора. 
6.9 Законом o управљању миграцијама је у Републици Србији по први пут системски постављен правни основ да се на јединствен, целовит и континуиран начин воде евиденције несталих лица у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ од 1991. до 1995. године и АП КиМ од 1998. до 2000. године, као и евиденција о ексхумираним, идентификованим и неидентификованим посмртним остацима из појединачних и масовних гробница. Чланом 10. став 4. Закона предвиђено је да Комесаријат обавља стручне и административно-техничке послове за потребе Комисије за нестала лица коју образује Влада, и: води јединствену евиденцију несталих лица у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ од 1991. до 1995. године и Аутономне покрајине Косово и Метохија од 1998. до 2000. године; води евиденцију о ексхумираним, идентификованим и неидентификованим посмртним остацима из појединачних и масовних гробница; издаје потврде о чињеницама о којима води службене евиденције; врши исплату трошкова ексхумације, идентификације, погребне опреме и превоза посмртних остатака идентификованих лица до места сахране у Републици Србији, односно до границе - уколико се ради о прекограничном преносу посмртних остатака, као и трошкова услуга експерата судске медицине или тимова експерата одговарајућих установа за судску медицину, ангажованих за потребе рада Комисије за нестала лица; врши исплату једнократне новчане помоћи за трошкове сахране у висини накнаде погребних трошкова утврђене законом којим се уређује пензијско и инвалидско осигурање; додељује средства за финансирање програма удружења породица несталих лица у складу с прописима којима се уређује финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења. У том смислу, у оквиру истог члана, ставом 5. прописано је да садржај и начин вођења евиденција из става 4. овог члана прописује Комесаријат.

Имајући у виду да Закон поставља основ за вођење наведених евиденција, стручна служба Комисије је израдила текст Правилника којим се ближе дефинише њихов садржај и начин вођења.

Имајући у виду карактер евиденција на које се Правилник односи, истим се утврђује садржина образаца и досијеа несталих лица и предвиђа њихова структура тако да се обезбеђују подаци неопходни за што потпуније утврђивање идентитета, времена, места и других околности нестанка лица, самим тим и омогућује свеобухватније вођење прописаних евиденција. Наиме, Правилник предвиђа четири типа образаца, сваки за различиту врсту података о лицима која се воде као нестала, тако конципирана да се на основу њих омогући прикупљање свих расположивих података од значаја за решавање сваког конкретног случаја лица које се води као нестало. Тиме се, не само обезбеђује приближавање материјалној истини конкретног нестанка лица и побољшање и убрзање процеса ексхумација и идентификација посмртних остатака, већ и омогућава адекватно и брзо решавање и информисање о коначном статусу наведених лица и обезбеђује доследно, непосредно и потпуно формирање предвиђених евиденција.

Такође, садржина поменутих образаца усаглашена је са подацима који су релевантни и за рад других органа и организација, који се у оквиру свог делокруга баве решавањем питања несталих лица, самим тим се омогућава и ефикасна сарадња и размена информација са другим државним органима, домаћим невладиним организацијама и међународним организацијама.

Имајући у виду изнето, као и чињеницу да велики број породица несталих лица живи на територији Републике Србије, његово доношење је било поред наведеног неопходно и како би се правовремено одговорило потребама државе за заштитом основних људских права, права породица лица која се воде као нестала и очували разлози хуманости. Овај правилник је објављен у Службеном Гласнику РС од 29. децембра 2014. године, број 145/14.


6.10 У периоду од 22. до 24. октобра 2014. године у Соко Бањи, представници Комисије су присуствовали деветом годишњем састанку повереника за избеглице и миграције са у организацији Комесаријата за избеглице и миграције. Овај радни састанак окупио је поверенике за избеглице и миграције, представнике међународне заједнице и земаља партнера са којима се реализује Регионални стамбени програм.

6.11 Из наведеног произилази да је Комисија у овом извештајном периоду реализовала све активности у складу са Планом рада за 2014. годину, као и да су у току припреме за будуће планиране активности, што подразумева системско праћење, координацију и сарадњу са другим надлежним органима, организацијма и породицама несталих лица, ради постизања конкретних решења, уважавајући сву сложеност и специфичност  проблематике и сарадње са другим странама у процесу.      

ПРЕДЛОГ 

ПЛАН РАДА КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

ЗА 2015. ГОДИНУ

I

1. Рад на базама података несталих лица (базе евиденција несталих лица, базе антемортем података несталих лица, вођење досијеа за свако нестало лице и за решене случајеве несталих лица);

2. Сарадња са Уредом за заточене и нестале Владе Републике Хрватске и надлежним телима за тражење несталиг лица у Босни и Херцеговини у складу са потписаним споразумима, протоколима и постигнутим договорима;

3. Сарадња са УНМИК-ом на АП Косово и Метохија у складу са потписаним споразумима, протоколима и постигнутим договорима и учешће у раду Радне групе за нестала лица на територији АП Косово и Метохија;

4. Потписивање Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица између Републике Србије и Босне и Херцеговине;

5. Сарадња са надлежним министарствима, Тужилаштвом за ратне злочине и другим институцијама и организацијама на питањима из њихове надлежности, која су од значаја за решавање проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП  Косово и Метохија;

6. Организација процеса ексхумација, идентификација, преноса посмртних остатака и сахрана и пружање помоћи породицама;

7. Сарадња са удружењима породица несталих лица и учествовање на регионалним конференцијама удружења несталих лица, семинарима и другим скуповима која ова удружења организују. Сарадња са надлежним органима ради решавања статусних питања несталих лица и социјално-хуманитарних питања њихових породица;

8. Сарадња са међународним организацијама и институцијама које су укључене у процес решавања судбине несталих лица (МКЦК, ИЦМП, ОЕБС, Хашки трибунал и др.). 

II


  Активности на решавању питања несталих лица у Републици Србији и АП Косово и Метохија:

1. Прикупљање документације и вршење теренских провера ради спровођења процеса ексхумација на градским гробљима у Бољевцу, Босуту код Шида као и другим локацијама, у колико се утврди да су на тим гробљима сахрањени посмртни остаци лица која се могу довести у везу са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ;

2. Предаја идентификованих посмртних остатака са локација где су ексхумације извршене током и након 2002. године (подручја окружних судова Нови Сад, Сремска Митровица, Шабац, Београд, Смедерево, Панчево, Ковин и Инђија);

3. Провера информација (укључујући и теренске претраге) о могућим гробницама и појединачним гробним местима на територији Републике Србије;     

4. Присуство обдукцијама и идентификацијама на АП Косово и Метохија; 

5. Проналажење нових гробница и појединачних гробних места на АП Косово и Метохија, наставак и присуство ексхумацијама на локацији рудника Белаћевац и другим локацијама;

6. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица на АП Косово и Метохија у складу са утврђеним протоколима и постигнутим договорима.

III
Активности на решавању питања несталих лица у Републици Хрватској и Босни и Херцеговини:

1. У складу са договором о мониторингу, присуство у својству посматрача ексхумацијама у Републици Хрватској. Хрватска страна треба да у наредном периоду изврши ексхумацију још најмање 254 познатих гробних места где су сахрањена лица српске националности;

2. Присуство идентификацијама посмртних остатака ексхумираних на гробљима у Книну, Грачацу, Кореници, Житнику, Петрињи, Двору, Кукуњевцима, Медарима, Рајићу, Шибенику, Задру, Машићкој Шаговини и другим локацијама;

3. Присуство ексхумацијама на локацијама у Босни и Херцеговини;
4. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица из Републике Хрватске и Босне и Херцеговине у складу са утврђеним процедурама и постигнутим договорима;

5. Евидентирање и проналажење масовних гробница и појединачних гробних места на територији Републике Хрватске и Босне и Херцеговине, где су покопана лица са списка тражења Републике Србије. 
6. Прикупљање података и утврђивање места боравка чланова породица несталих лица у Републици Хрватској, који нису евидентирани у јединственим листама тзв. књигама несталих које је објавио МКЦК за подручје Р Хрватске, како би се ове породице подстакле да изврше пријаву нестанка свог члана у МКЦК, дале антемортем податке и узорак крви за ДНК анализу код ИЦМП у циљу евидентирања свих случајева несталх лица.
                                                Београд, април 2015. године

 ПРЕДЛОГ 

    
На основу члана 43. став 3. Закона о Влади (,,Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС и 44/14) и тачке 4. Одлуке о образовању Комисије за нестала лица („Службени гласник РС”, бр. 49/06, 73/06, 116/06, 53/10 и 108/12), на предлог Комесаријата за избеглице и миграције, 

 Влада доноси             

З А К Љ У Ч А К

             1. Прихвата се Извештај о раду Комисије за нестала лица Владе Републике Србије у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2014. године са Планом рада за 2015. годину, који је саставни део овог закључка. 

  
2. Овај закључак доставити Комесаријату за избеглице и миграције и Комисији за нестала лица Владе Републике Србије.

 Број

У Београду, _____ мај 2015. године

В Л А Д А











        Председник

�	 Представници удружења породица несталих лица из Републике Србије, Босне и  Херцеговине и Републике Хрватске су након дугогодишње сарадње, у циљу убразања процеса решавања несталих лица и координације заједничких активности на регионалном нивоу, као и унутар држава, основали Регионалну координацију удружења породица несталих лица. Регионална  координација удружења породица несталих лица организује округле столове, конференције за штампу, регионалне конференције о несталим лицима, обележавање Међународног дана несталих лица, 30. августа,  ради промовисања права породица да знају истину о својим несталим члановима и достојно сахране њихове посмртне остатке, јачања друштвене свести у региону о значају решавања овог тешког хуманитарног питања и једне од најтежих последица оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ.  





�	 Полазећи од хуманитaраног значаја и сложености питања, ради интезивирања процеса решавања судбине несталих лица на територији Аутономне покрајине Косово и Метохија, у оквиру дијалога Београд – Приштина 2005. године формирана је Радна група за лица која се воде као нестала на територији Aутономне покрајине Косово и Метохија. Састанци Радне групе се одржавају под покровитељством Специјалног представника Генералног секртара УН (даље: СПГС) у контексту резолуције 1244 (1999) Савета безбедности. Радном групом председава Међународни комитет Црвеног крста, а у њеном саставу су београдска и приштинска делегација. Београдску делегацију именује Влада Републике Србије а чине је председник (по функцији је то председник Комисије за нестала лица), представник из Кабинета председника Републике Србије, представник Канцеларије за Косово и Метохију и еминентни стручњак, форензичар. Радна група има мандат да пружи подршку процесу тражења несталих лица која се воде као нестала на Косову и Метохији и да сходно томе обавести њихове породице, а може да се бави и правним и административним потребама породица несталих лица. Њен рад ближе се одређује Општим оквиром и Радним правилима Радне групе. 








�	 Полазећи од хуманитaраног значаја и сложености питања, ради интезивирања процеса решавања судбине несталих лица на територији Аутономне покрајине Косово и Метохија, у оквиру дијалога Београд – Приштина 2005. године формирана је Радна група за лица која се воде као нестала на територији Aутономне покрајине Косово и Метохија. Састанци радне групе се одржавају под покровитељством Специјалног представника Генералног секртара УН (даље: СПГС) у контексту резолуције 1244 (1999) Савета безбедности. Радном групом председава Међународни комитет Црвеног крста, а у њеном саставу су  београдска и приштинска делегација. Београдску делегацију именује Влада Републике Србије а чине је председник (по функцији је то председник Комисије за нестала лица), представник из Кабинета председника Републике Србије, представник Канцеларије за Косово и Метохију и еминентни стручњак, форензичар. Радна група има мандат да пружи подршку процесу тражења несталих лица која се воде као нестала на Косову и Метохији и да сходно томе обавести њихове породице, а може да се бави и правним и административним потребама породица несталих лица. Њен рад ближе се одређује Општим оквиром и Радним правилима Радне групе. 





� За један број предмета постоје негативи са којих се могу разити фотографије 
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